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Descripcion : Estudio que identifica y analiza las deficiencias basicas del sistema normativo espafol en materia de
prevencién de riesgos y salud laboral, tanto en su aspecto regulador, como reglamentario y legislativo, para potenciar y
mejorar su eficacia protectora. Se proponen alternativas para su correccion en la aplicacién de dicha normativa por parte de
las empresas. El contenido es el siguiente: Introduccion: objeto del estudio y metodologia de elaboracién. 1. Algunas
cuestiones de “técnica reguladora”: 4 codificacién, < refundicion, recopilacion, simplificacién reguladora?: - ; Reformar la
“legislacién” o mejorar la “aplicacion”? ¢ La -necesaria- racionalizacién del marco regulador preventivo exige su
“simplificacion” y/o “adelgazamiento”? - ; Cémo establecer un marco mas eficaz-eficiente de relaciones entre las diferentes
técnica de regulacién, esto es, entre la heteronomia y la autorregulacion -convenios, normas de certificacién? - ;Hay que
cambiar la técnica de tipificacion de las obligaciones, dejando las clausulas generales y conceptos juridicos indeterminados,
para tornar a reglas concretas?. 2. Politicas”y “enfoques” para mejorar la accién reguladora en materia de Prevencion de
riesgos profesionales: entre clasicismo y renovacién: - La estrecha relacion entre el marco regulador de las relaciones de
trabajo -mercado-, y el marco regulador de las relaciones de prevencién de riesgos laborales. - ;Cémo corregir el fervor
documentalista de la actividad preventiva a fin de dirigirnos hacia una cultura (ético-social) de eficacia frente a la apariencia
preventiva’cultura cosmética” de prevencion-? - ;Hay que incluir de forma especifica referencias a modernos enfoques
preventivos que, presentes implicitamente en la LPRL, deben reforzarse para su mejora practica, en especial, al géneroy a
la edad? - ; Como incorporar los diversos enfoques de la diversidad sociolaboral moderna en la politica de seguridad y
salud en el trabajo de las empresas? - ;Hay que incluir una referencia especifica a la seguridad laboral vial, en linea con lo
sucedido ya en el ambito del “Soft Law” -Guias- y de la normalizacidn -sistemas de gestion normalizados mediante su
certificacién? - ;Debe incluirse expresamente alguna referencia a la gestién preventiva del riesgo de consumos
problematicos de drogas en el ambito de trabajo? - ;Qué influencia debe reconocerse normativamente a la dimensién de la
empresa, mas alla de las ya existentes? - Fortalecer la implicacién institucional, en especial en la transparencia estadistica.
¢ Cémo mejorar la informacion estadistica, en calidad y cantidad, dejando aflorar la siniestralidad laboral real, en particular
las artificialmente desaparecidas EEPP? - Educacion e Investigacion ¢ Qué hacer para que haya un espacio de
investigacion superior constante en esta materia, asi como de 1+D? - ; Convendria recoger en la LPRL, en linea con lo que
se hace en las Leyes de Salud Publica, la diferencia entre la “politica de promocion de la salud laboral” y la de “prevencion
de los riesgos para la salud laboral”? 3. Ambito de aplicacién y definiciones de la LPRL: reforzar la universalidad Profesional
del derecho y favorecer la autonomia de sus presupuestos: - ; Requiere modificaciones el art. 3 LPRL para garantizar el
caracter efectivamente “universal” del derecho profesional a la seguridad y salud en el trabajo? - 4 Es tiempo de redefinir el
concepto de accidente laboral a los efectos preventivos, diferenciandolo del de aseguramiento social, asi como su
calificacién? - ; Hay que redefinir el concepto de “enfermedad del trabajo” a fin de eliminar el caracter exclusivo, para
recoger la complejidad de los factores causales en la realidad del trabajo contemporaneo, al tiempo que se actualiza la lista
de EEPP? - La organizacién preventiva en la empresa: como encauzar los mercados de servicios de prevencion y de la
formacion de prevencionistas. - Racionalizacion del sector hacia una dimensién cualitativa y de innovacion. ;,Cémo
garantizar desde la Ley el primado de los recursos internos y hasta qué intensidad? - Sombras y luces en el balance de los
servicios de prevencién mancomunados. La necesidad de una cierta revision a fin de acotarlos de forma mas precisa. - La
asuncién directa por el empresario de la gestién preventiva ha resultado, en la practica, un gran fracaso: se propone la
reversion de las reformas expansivas - ; Cémo racionalizar y dignificar la profesion de “técnico de prevencion de riesgos
laborales”?: su necesaria configuracion como una “profesion regulada”. 5. Bloque relativo al sistema de derechos y
obligaciones en materia de prevencién de riesgos profesionales: - Se precisaria alguna sistematizacién mejor, con
caracter general? - ; Qué modificaciones concretas precisaria el deber de formacién a fin de que resulte realmente eficaz y
no meramente formal? - ; Como podemos concretar el deber de adaptacion razonable que establece, como principio
general, los arts. 15y 25 LPRL, de modo que se proteja de forma eficaz a los “colectivos especialmente vulnerables” y a las
personas “especialmente sensibles”?. - ; Qué influencia reconocer a los actuales procesos de descentralizaciéon productiva,



empresas en red (“fissured workplaces”), relaciones triangulares, gestién indirecta, cadena de contratas? Pero, sobre todo,
¢,cOmMo se concreta normativamente? - Repensar-revisar la vigilancia de la salud. ;Cudles serian las prioridades de reforma
en relacion con la vigilancia de la salud? 6. Representacion y participacion de los trabajadores: el reconocimiento de La
figura del delegado territorial de prevencién de riesgos. El delegado de Medio ambiente. 7. Bloque sobre las garantias de
efectividad del cumplimiento: el sistema de Responsabilidades por incumplimientos: - ;Qué incidencia debe tener el
caracter triangular de las relaciones de trabajo en los criterios de atribucién de responsabilidad -administrativa y civil-? -

¢ Qué se puede y se debe hacer para mejorar el sistema de responsabilidad “civil” por dafios derivados del trabajo desde un
punto de vista preventivo? - ;Qué hacer con el recargo de prestaciones de la Seguridad Social: lo reformamos para su
actualizacion o se deroga definitivamente, desplazando el efecto disuasorio de esta materia a un nuevo Derecho Laboral de
Darios a la persona del trabajador? - ; Qué revision merece la cuestion de la responsabilidad de las Administraciones
Publicas? - ;Y qué podemos hacer para que la eventual responsabilidad penal sea mas efectiva? ;qué posicién tenemos al
respecto? - Reformas de coherencia en otras Leyes del Sistema Normativo relativo a la Prevencién de Riesgos Laborales 8.
Conclusiones. Producto final destinado a empresas y trabajadores de todos los sectores de actividad.
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